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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO :
NUMEFO 24 DE 1992

o p(;r inedlo del cual se. erlgje la c1udad de
' ‘Buénaventura en Distrito Especial Indus-
“trial, Maritimo y Portuarioc y se reforma
-el articule 356 de la Constitucion Politica.
‘ .'El Congreso de Colonibia,
DECRHETA.:.

" Articulo 1° La civdad de. Buenaventura, se

orgahiza- -como Distrito Especial Industrial, -

Maritimo y Portuario. . )
" Articulo 20 Los incisos 19 y 32 del articulo
. 356 de la Constitucion Politica, quedaran asi:
" Salvo, lo-dispuesto por la Constitucién, la
ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los ser-

- vicios a eargo de la.Nacion y de las entidades

territoriales. Determinara, asi mismo, el si-
tuado fiscal, esto es, el porcentaje de.los
ingresos’ cornentes de 1a Nacion que sera ce-

“dido_a los departamentos, el Distrito Capital y -

. los Distritos Especiiles de Cartagena, Santa
Marta, Barranduilla y Buenaventura, para la

atencidon directa, o a través de los municipios,"

de los servicios que se le asignen.™

La'ley fijara los plazos para la’ cesion de
estos ingresos y el traslado de las correspon-
dientés obligaciones, establecera las condi-
ciones en que cada departamento asumira
la atencién de los mencionados servicios y

podra autorizar a los municipios para pres- °

tarlos directamente en forma individual o
asociada. No se podrin .descentralizar res-

ponsabilidades sin la previa asignacion de los -

recursos. fiscales suficientes para atenderlas.
Un quince por ciento del situado fiscal se

distribuird por partes iguales entre los de- .

pbartamentos, Distrito Capital y los Distritos de

. Cartagena, Santa Marta, Barranguilla y Bue- -

naventura. El resto se asignari en proporciéon
" al numero de usuatrios actuales ¥ potenciales
_~de 1los servicios mencionados, teniendo én
- cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado

¥ la eficiencia adm:inistrativa de la respectlva,.

entidad terntonal

. Santafé de Bogots, D. C., octubre 19 de 1992,

. Guillermo Pa.nchzino V.
Senador de la Repubilica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1Hon.orab1és Senadores:

La necesidad de fortilecer a Buenaventu-

ra como “ciudad -alterna”, esto es como ni-

.cleo urbano epicentro, con capacidad de apo- '
yar-las actividades vitales y productivas de -

una extensaarea de la Costa Pacifica. Y en
su condicién de .punto clave para la ‘articu-

- lacién de la economia del pais con el exte-
rior justifican su orgamzacmn como Distrito -

Especial Industrial, Maritimo y Portuario.
Constituye 1gua1mente esta nueva organi-
zacion como. Distrito un reconocimiento a una
comunidad que necesita de nuevos recursos,
herramientas e instrumentos que le permitan
regimensionar la.capacidad de sus gentes en

pro de una nueva ciudad que articule los in-

mensos potenciales de la region y apoye de
manera efectiva las actividades portuarias,
maritimas, comerciales e industriales de:
puerta principal del comercm extenor colom—
biano”.

B desplazamlento del centro de la economia,

mundial desde el Atlantico hacia la Cuenca

del Pacifico, hace necesario redoblar los es--

fuerzos para apoyar a Buenavex_ltura-en su
doble papel de: “ciudad regional” y “ciudad

nacional”. Teniendo en cuenta su considera-_

ble retraso en todos 1os sectores, con indices
socioecondémicos que en casi todos los casos

- no alcanzan a la mitad de los indices prome-
dio nacionales.

Esta situacion debe comenzar a superarse

la ciudad .en la region y en el pafs. Sélo asi y
en el marco del proceso de modernizacién e
internacionalizacién-de la economia, se podra
incrementar la movilidad de factores en 1a
economia nacional y regional aumentando su
eficiencia y eflcama

. Es un lugar comun aflrma.r que el pais
siempre ha estado de espaldas-al mar, En el
caso del emplazamiénto de las areas indus-

triales éstas se concentraron en el mal lla-

mado ‘“Tridngulo de- Oro”, lo que desde el

punto de vista econdémice y en relacién con

el comercio internacional ha venido impi-
diendo aprovechar la enorme ventaja com-
parativa que representa, por ahorro en cos-

tos de transporte, 1a localizacion industrial en

“La -

con miras, a fortalecer un verdadero papel de -

las.zonas costeras .aumentando la compentl-
vidad de 13 mdustrla nacional. '
Igualmente y en relacién con €l sector in-
dustrial, es necesario tener en cuenta que la
region-pacifica posee uno de los mas intensos

. botenciales de produccion hidroenergética,

lo que en las actuales. circunstancias, hace

necesario considerar su prioridad en la; eje~’

cucién de los proyectos, teniendo en ‘cuenta -
la necesidad_de dar mayor conflablhdad al .
Sistema, Electrlco _Nacional. .

Las. condlcmnes_ ecologicas de la Regién
Pacifica la convierten en una reserva. estra-
tegica del pails, para el aprovechamiento me-
diante un proceso de desarrollo autosostenido
de sus areas de diversidad biolégica. Una. in-
mensa riqueza de la Nacion para ser aplicada,
a.-través del desarrollo ‘de 1a b1otecnolog1a en
los campos de la industria farmacéutica y
agropecuaria. En este aspecto se hace eviden-
te destacar la necesidad de desarrollar lo es~
tablecido en el inciso 29 del articulo 81-de 1a

- Constitucion -Politica en el que se establece

que: “El Estado regularg el ingreso’ al paisy
la salida de €l de los recursos genéticos, Yy su
utilizacién, de acuerdo con el 1nterés nacio- -
nal”. :
La industria pesquera tierie amplias posi- -
bilidades, la Regién Pacifica posee. inmensos
recursos pesqueros, que segun los estimativos
se calculan en 230.000 mil toneladas anuales -
lo que contrata con las actuales capturas que

“no sobrepasan las 17.000 toneladas, es deecir

el-7.49, de todos los recursos pesqueros siende
el pais del Pacifico ‘americano que menos
aprovecha sus recursos.

E] Litoral Pacifico posee una inmensa canti-
dad de recursos minerales representados en

. petréleo, oro, platino, carbén, cobre, hierro,

manganeso, etc., que ante su desordenado
aprovechamiento hacen necesaria una mayor
presencia institucional y un efectivo apéyo.
técnico y findnciero. .

El 809 de-la-Regién Pacifica estd cubierta

* de bosques pluviales humedos .y superhume-

dos tropicales. En el Pacifico existen.5.4 mi-

. llones de hect4reas de bosques de los cuales

el 47% no han sido intervenidos y son poten-
cialmente comerciales. Pero para su. apro-
vechamiento se requiere de una politica del
Estado y de los organismos de cooperacién
internacional que permita desarrollar y apo-
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yar los conocimientos de los nativos e impul-
sar tecnologias apropiadas para la extraccion
y repoblamiento de los bosques, mediante el
establecimiento de incentivos controles y se-
guiimiento a las concesiones y permisos de
aprovechamiento.

Por las consideraciones anteriores, se hace
necesario .que Buenaventura sea erigida en
Distrito Especial Industrial, Maritimo y Por-
tuario.

Guillermo Panchano V., Gustavo Espinosa,

Luis Fernande Londoiie Capurro, David Tur-
bay Turbay, Ricardo Mosquera M., José Black-
burn, Alvaro Uribe Vélez, Alberto Montoya
Puyana, Senadores de la Republica. Slguen
otras fnmas 11eg1b1es.

SENADO DE LA REPUBLICA
i SECRETA_RIA GENERAL -. TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., octubre 21 de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo nimero 2¢ de 1992, “por medio del
cual se erige la ciudad de Buenaventura en Distrito
Especial Industrial, Maritimo y Portuario y se refor-
ma el articulo 356 de la Cousbitucién Politica”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
clonada iniciativa que fue presentada ante -la Secre-
tarfa General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de acto legisiativo es de competencia
de la_ Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la .

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogots, D. C., octubre 21 de 1992.

De conformidad con el Informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de acto legislativo
de la referencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republiea,
José Blackburn C.

El Secretario General del honorable -Senado de la
Repubhca ~
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 25 DE 1992 SENADO

por el cual se erigen Ilas cindades de

" Bucaramanga,-Manizales y Popayan en

“Distritos. Edueativos y Universitarios

de Desarrollo Cientifice y Tecnologico”
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo
ga, Manizales y Popayan,. capitales de los
Departamentos de Santander, Caldas y Cau-
ca respectivamente, seran organizadas como

“Distritos Educativos y Universitarios de Des-

arrollo Cientifico y Tecnol6gico”.

Su régimen fiscal, administrativo, de fo-
mento y desarrollo educativo, cientifico, téc-
nico y tecnoldgico, sers el que definan las
leyes especiales que para los mismos se dicten
v las deméas disposiciones vigentes, siempre
que no sean contrarias.al régimen especial.

Articulo 29 Lo dispuesto en el inciso 19, del
articulo 356 de la Constitucién Politica, en 1o
relacionado-con el situado fiscal se-aplicara
en forma inmediata a los Distritos Educativos
¥ Universitarios de Desarrollo Cientifico y

190 Las ciudades de Bucaraman- -

Tecnologico de Bucalamanga Manizales y Po-
payan.

Articulo 3?2 Los municipios vecinos,.podran
asociarse con los Distritos Educativos y Uni-
versitarios de Desarrollo Cientifico y Tecno-
16gico, con el objeto de percibir los beneficios

. de los programas educativos desarrollados por

éstos, previa autorizaciéon de los respectivos
concejos municipales.

Presentado a la consideracion del honorable
Senado por, .

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Orlando
Vasquez V., German Mernindez C., Gabriel
Melo, Luis Fernando Londoiio C., J. Renan
Trujillo, Samuel Grisales, Alfonso Angarita,
Juan Guillermo Angel M., Aurelio Iragorri H.,
Tiberio Villarreal, Claudxa Blum de Barberi.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta de convertir tres ciudades que
se constituyen centros subregionales en Co-

lombia: Bucaramanga, Manizales y Popayan,

se ha sostenido en la idea deé orientar la di-
namica espontanea de estas ciudades alrede-
dor de la actividad universitaria, para que a

través de su planificaciéon consciente se con- .

tribuya a reactivar las bases econdmicas, po-
liticas, sociales y culturales con proyeccion
regicnal y nacional en la medida en que se es-
tablezcan como nucleos regionales.

Las distintas fases planificadoras perfila-
ron la imagen deseada para las tres ciudades,
con una clara vocacidén universitaria logrando
consolidar una base tecnolégica importante.
Aprovechar las ventajas comparativas que

ofrece su actual desarrollo universitario y su.
comunidad cientifica desatando procesos aca-

démicos, sociales y econémicos, puede consti-
tuir la mas apropiada. alternativa de desarro-

llo cientifico y tecnologico para las regiones )

norte-oriente y centro-sur de Colombia con

un impacto economlco y social para éstas y
-el pais. .

Como influencia inmediata el eje transver-

"sal se proyecta a los Estados de Venezuela y

Ecuador, justamente con quienes mas avan-
zados estan los procesos de integracion co-
mercial.

‘La conversion a Distritos de las ciudades
mencionadas a través de la ley apuntaria a
tres frentes de accion:

— La evaluacion de la capacidad cientifica
v tecnolégica de los centros universitarios que
operan en cada una de las ciudades y de las
de su region de influencia a la luz del des-
arrollo humano y productivo y la planifica-
y fijacion de la politica para la cualificacién

académica en todos los niveles de la educa- -
_cion.

— La realizacion de planes que identifiquen
el desarrollo tecnolégico local, subregional y

regional andino; el fortalecimiento del siste-
ma educativo de los departamentos y subre-

giones hacia el fortalecimiento de los distri- .

tos universitarios y educativos de desarrollo
cientifico tecnologico diferenciados, especia-
lizados y complementarios.

— La ejecucién de proyectos académicos
(centros para el desarrollo de las ciencias ba-
sicas en aras de fortalecer la investigacion,
parques o ciudadelas tecnolégicas, institutos

de tecnologias, planes de expansiéon universi- -

taria y creacion de editoriales universitarias
de apoyo a la produccién académica); pro-
yectos urbano ambientales (habitat univer-
sitario, programas de proteccion y desarrollo
ambiental e imagen corporativa regional); y

proyectos sociales de apoyo a la juventud y al ‘

mejoramiento de la calidad de vida de las co-

munidades que se asienten en los Distritos.

=T = —— ¢ LS
Son ventajas comparativas para que ias tres
ciudades logren la caracterizacion de Distri-

"tos Bducativos y Universitarios de desarrollo

cientifico tecnolégico las siguientes:

GACETA DEL CONGRESO

1. Las tres ciudades poseen quince centros
universitarios con 149 programas de pregrado
y 48 programas de post-grado que constitu-
yen una base tcnologica importante.

2. Las tres ciudades tienen una base pobla-
cional joven que equivale en cada una al
45.06% del total de su poblacién con amplias
opciones no sélo en los niveles basicos de la
‘educacién sino también medlo vocacional y
superior.

3. Las tres cmdades presentan bajas ta-
sas de analfabetismo comparativamente con
otras ciudades del pais. .

4. Son ciudades tipicas de clases medias
con necesidades basicas insatisfechas, de s6lo
el 22.19% en Bucaramanga, 22.39% en Maniza-
les y 30.69% en Popayan, porcentajes que las
coloca enfre los primeros municipios de Co-
lombia con mayor capacidad de atender las
hecesidades fundamentales de su poblacion.

9. Su posicién geografica las privilegia am-
biental, climatica y paisajisticamente, com-
plementadas econ muy -buenos servicios pibli-
cos, vias, transporte, mercado y condiciones
de seguridad.

6.. La poblacién universitaria representa
un porcentaJe muy importante en las locali-
dades, siendo en Bucaramanga el 5.89, del
porcentaje total, Manizales el 49, y Popayan
el 3.29%. Son las tres primeras ciudades en
el pais donde la poblacion universitaria re-
presenta tan altos porcentajes frente a la
poblacién en general. N

Las tres ciudades presentarcn para el pe-
riodo 85-90, crecimientos moderados, armoé-
nicos y -no perturbadores de la actividad
académica, dsi: Bucaramanga el 0.97%, Ma-
nizales el 1.099% y Popayan el 3.689%,..

7. Las tres ciudades representan conjunta-
mente una de las comunidades académicas
mas importantes del pais, con aproximada-
mente 5.000 profesores universitarios. _

8. Las universidades han contribuido a
formar un importante sector de servicios a
través de establecimientos comerciales (res-
¢aurantes cafeterias residencias universita--
rias, etc.) y numerosas familias viven de los
ingresos que perciben por- el arrendamiento
de sus viviendas a universitarios.

Para el afio 1991 estas actividades repre-
sentaron en las tres ciudades un ingreso apro-
ximado de .siete mil millones de pesos. Asi
mismo, 1a actividad universitaria impacta el
_Sector industrial principalmente de alimen-
tos textiles y calzado.

-9. El presupuesto de las universidades que

~funcionan en los nucleos subregionales men-
cionados, fue para el afio 1991 aproxima-
damente 30 mil millones de pesos, cifra que
en las tres ciudades puede equivaler a mas
del 809 del presupuesto de la administracion
municipal y al 409, de la administracion.de-
partamental. ' .

10. Buena parte del presupuesto de las uni-
velsidades contribuye a sostener los sectores
industriales y comerciales de los municipios y
su region de influencia, especialmente en
instrumental, equipo cientifico, construccion,
muebles y equipos, papeleria, alimentacién y
vestuario.

‘11. El empleo generado por las universida-
des carresponde al 39, del total de la pobla-
cién-econdémicamente activa de las tres ciu-
dades. Vo

12. Las CODdlClODeS favombles ev1denmadas
qué poseen las tres ciudades en relacion con
el desarrollo universitario y los procesos de
cualificacion -académica las situaran como
ciundades de alta competitividad en el con-
cierto nacional, asi como también se abren
claras perspectivas en el concierto de la edu-
cacion superior y del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, con miras a que sean las ciuda-

. des de la ciencia y la tecnologia del pals.

De los honorables Senadores,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Senador de la Republica.
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SENADO DX LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 29 de octubre de 1892.

Sefior Presidente:

'

Con el.fin de que se proceda a repartir el Proyecto

‘de acto legislativo nlmero 25 de 1992, “por el cual se
er]gen las ciudades de Bucaramanga, Manizales y Po-
payan en Distritos Educativos y Universitarios®de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su Despacho -el
éxpediente de la mencionada iniciativa que’ fue pre-
" sentada en el dia de -ayer en sesién plenaria. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es de competencia de la COInlSlOl‘l Primera
Constitucional Permanente.

~pag

El Secretario General del honorable Senado de la, ‘

Republica,
: Pedro Pumarejo Vega.

- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DI LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 29 de octubre de 1992.
. e .

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de acto legislativo

a la Coinisién - Primera Constitucional Permanente -

para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se

enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con”

el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
“ del ‘Congreso.

Cumplase

El Pre51de11te del honerable Senado de la Repubhca,

José Blackburn Cortés.

-

El ‘Secretario General del honorable Senado de la
" Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

NCIAS

P ONE

TEXTO DEFINITIVO
. -
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1892
por la cua'l se reorganiza Ia Comisién Aseso-
ra de Relaciones Exteriores y se reglamenta
: eI articulo 225 de la Constitucién Politica de
. Colomibia, -
" El Congreso de Colombia, - -
DECRETA: »

Articulo 19 La Comisién Asesora de Rela-
ciones Exteriores estard integrada por:

1. Los ex Presidentes de la Republica ele-.

gidos por voto popular.

2. Seis miembros elegidos por el Congreso
Nacional, asi: Tres por el Senado de la Re-
publica y tres por la CAmara de Representan-
tes. Dos elegidos por el Senado y dos de los
elegidos por la Camara deberan ser immiembros
de la respectiva Corporaciéon y uno de eilos,
-por cada Caimara, pertenecerd a la Comisién
‘Constitucional Permanente que se ocupe de
las Relaciones Exteriores.

3. Dos miembros designados por- el Pl‘e51-
dente de Ia Reptblica.

Paragrafo 19 L.os miembros-elegidos por el
Congreso Nacional y los designados por el
Presidente de la Republica, tendran su res-
pectivo suplente.

. Paragrafo 2° El Designado a la Presiden-
.cla hasta 1994 y el Vicepresidente de la Re-
publica a partlr de ese afo asistird con voz
a las reuniones de la Comjsién.

Articulo 29 Calidades. Pa_ra ser miembro
de la Comisién Asesora de Relaciones Exte-
riores se requiére haber sido Ministro del
Despacho, Jefe de una mision diplomatica de
-caracter permanente, profesor universitario
de Derecho Internacional o Comeércio Exte-
-rior por 10 afos o tener titulo universitario
con especializacién en Derecho Internacional
"o Comeércio Exterior, reconocido por el Esta-
do colombiano, con anterioridad de por lo
menos diez afios a la fecha de elecciéon o de-
signacién. :

Paragrafo 19 De los miembros que le co-‘

- rresponde elegir a cada Corporacién, por lo
menos uno y su respectivo suplente; debera
pertenecer a partido e movimiento politico
distinto al del Presidente de la Republica.

Paragrafo 2° Las calidades exigidas en es-
te articulo para los miembros de la Comi-
sién Asesora de Relaciones Exteriores no se-
ran aplicables a los miembros del Congreso
que éste elija en su representacién.

Articulo 3% Funeisnes. La Comisién Asé-
.sora de Relaciones Exteriores es cuerpo con-
sultivo del Presidente de la Republica.

En tal caricter estudiara los asuntos que'

“éste someta a su consideracién, sobre:

1. Politica Internacional de Colombia.

2. Negociaciones Diplomaéticas y celebra-
¢i6én de Tratados Ptblicos.

3. Seguridad Exterior de la Republica.

4. Limites terrestres y maritimos, espacio
aéreo, mar territorial y zena contlgua y pla-
taformia continental.

5. Reglamentacion de la Carrera Diploma-
tica y Consular.

6. Proyectos de ley sobie materias propias
del ramo de Relaciones Exteriores. .

Articulo 49 Caracter consultivo. El Presi-
dente de la Republica esta obligado a consul-

tar a la Comisién Asesora de Relaciones Ex-

teriores antes de decidir sobre las materias
senialadas en los numerales 39, 4° y 59.

. Los conceptes de la Comisién no tienen
caracter obligatorio, serdn reservados, salvo
cuando ella misma, de acuerdo con el’ Go—
bierno, ordene su pubhmdad

Articulo 5% Reuniones. La Comisién tendra
dos tipos de reuniones: Ordinarias, por lo
.menos una vez cada dos meses por convoca-
toria del Presidente de la Repuiblica. Extra-
.ordinarias, en cualquier tiempo, por convo-
.catoria del Presidente de la Republica o del
-Ministro de Relaciones Exteriores. Estas tl-
timas podran sesionar sin la presencia del
Presidente de la Republica.

Articulo 69 Inhabilidades e incompatibili-
-dades. No pueden ser-elegidos miembros de
esta Comisién los ciudadanos que a tiempo
de la eleccidén o designacidn, o dentio de los
seis meses anteriores. a ella, estén intervi-
‘niendo o hayan 'intervenido. en la gestion de
negomos con el Gobierno, en su propio inte-
‘rés 0 en el de terceros.distintos a los de las
entidades o instituciones oficiales.

"Paragrato. £l ejercicio del cargo de miem-
bro de la Comisién Asesora de Relaciones
“Exteriores, es incompatible con la represen-
taciéon, agencia o asesorfia .de entidades de
-derecho publico o personas de cualquier na-
cionalidad, cuando tales entidades o personas
tengan intereses que se relacionen con los
~asuntos de la competencia de 1a rhisma Co-
mision Asesora.

Articulo 79 Periedo. Los miembros que re- _

‘presenten al Congreso tendran el mismo pe-
riodo de las Cémaras que los haya elegido.
Los designados por el Presidente de la Repu-

blica tendran el mismo periodo de éste. Unos’

y otros continuarédn en- el ejercicio de sus
funciones mientras no sean reemplazados.

- Articulo 89 Secrétaria Téenica. El Ministe-
’]_CiO de Relaciones Exteriores actuara cormio
Secretaria Técnica de la Comisidn.

-Extraordinarias,

Articulo 9° Vigencia. Esta Ley rige desde
la fecha de su promulgacién y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias. '

El Senador Ponente de la Comision Segun-
da del Senado de la Reptblica,

]rmrxque Gomez Hurtado.

El Presidente de la Comisién Segunda .del
Senado de la Republica,
- Humberto Pelaez Gutiérrez.

¥l Secretario General de la Comisién Se«

gunda del Senado dé la Republica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Comisién Asesora de Rela- -

ciones Exteriores, estard integrada por:
1. Los ex Presidentes de la Republica ele-
gidos por voto popular.

2. Seis miembros elegidos por el Congreso
Nacional, asi: Tres por el Senado de la Rep-
blica y tres por la Camara de Representan-
~ tes. Dos elegidos por el Senado y dos elegidos
por la Camara deberan ser miembros de la
respectiva Corporacién -y uno de ellos, por
“cada Camara, pertenecerid a la Comisién
Const1tu01onal Permanente que se ocupe-de
las Relaciones Exteriores.

3. Dos miembros designados por el Presi-
dente de la Republica.

Paragrafo 19 Los mlembros elegidos por el
Congreso Nacional y’los designados por-el
Presidente de la Repubhca tendran su res-
pectlvo suplente.

Pardgrafo 2° Igual al del proyecto.

Articulo 2° Igual al del proyecto agregan-
do “o designacién” al final.

Paragrafo 19 Igual al del proyecto.

Paragrafo 2¢ Las calidades exigidas en ‘Bs-
“te articulo para los miembros de la Comision
"Asesora de Relaciones Exteriores no seran
aplicables a los miembros del Congreso que
“éste elija en su representacion. _

Articulo 32 Se propone la supresion del nu-
meral 49; los numerales 59 y 6% quedaran ba-
jo una nueva numeracién.

Articulo 49 Igual.al del proyecto, mOdlfl—
cando la parte final del parrafo 19, que dice:
“Enumeradas en ‘el articulo anterlor por

-“sefialadas en los numerales 39, 4% y 5°"

Articulo 59 Reuniones. La Comlslon tendra
dos tipos de reuniones: Ordinarias, por lo
menos una vez cada dos meses por Ccon-
-vocatoria del Presidente de la Republica.
en cualquier tiempo, ‘por
.convocatoria del Presidente de la Republica -

- .0 del Ministro de Relaciones Exteriores. Es-

“tas ultimas podran sesionar sin la presencia
del Presidente de la Republica.

Articulo 69 Igual al del proyecto, agregan--
do “o designacidn” después de eleccidn.

Articulo 7° Igual al del proyecto, cambiando
“elegidos por el Congreso” por “que repre-
senten al Congreso” y “nombrados” por “de-
signados”.

Articulo 8° Se propone la supresién.

Bajo nueva numeracién, quedarian los ar-
ticulos 92 y 1¢ del proyecto original.

De los ‘honorables Senadores, atentamente,

I]nuque Gémez Hurtado
Seriador Ponente
Comisién Segunda.

-
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[ - PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niamero. 149, por la cual se
-expide el Estatuto General de la Contratacion
de la Admmlstracmn Publlca.

. A cons1derac1on de la Comisién Cuarta
dél Senado de la Repiuiblica; el Gobierno Na-
-cional, “por " intermedio . del . Ministerio de
Obras Publicas y Transporte doctoy Jorge
Bendeck Olivella, presento ¢l -proyecto de
ley por virtud de la “cual se expide el Esta-
tuto General de la Contratacwn de la Ad-
‘ministracién Puablica”,

En la pasada leglslatura los honorables
Senadores Gabriel Melo Guevara -y Enrique
Gémez Hurtado presentaron sendos proyec-

" tog de reformas al Decreto 222 de 1983.

Una vez surtidos los tramites pertmen-
" tes, me ha correspondido rendir la respec-
tiva ponencia del proyecto presentado por
el Gobierno .Nacional, el cual, .como.se indi-
¢ari, recoge en gran medlda la” filosofia
contemda en los restantes. .

. Conviene indicar que este proyecto de

-cont*ataclon corresponde, en’ su . contenido .

-esencial-y alcance al. proyecto nimero 63,
-que -sobre- el mismo tema presentd el Go-

" . bierno en la. pasada legislatura y- que, por

. razones de reglamentacién del trabajo legis-
. lative, no hizo trinsito, Si bien, -entonces,
la concepcién del proyecto .se -conserva, la

presente - versién contiene una serie de im-.

_portantes ajustes derivados del amplio de-

‘bate a' que fue sometido el texto -original
. en diferentes .foros realizado§ en varias -ciu- .

dades del pais. EL significado y alcance de
tales modificaciones o ajustes, se preisrin
a lo largo’ de la presente ponencia, en la me-
dida’ en- que ella se oclpe de los dlstlntos
temas en‘que ha sido d1v1d1da :

‘ 1.-N'ecesulad del Estatuto. :

~A' diferencia de otros proyectos vque duran- .

te la vigencia del actual estatuto contrac-
tual, es-deir el Decreto 222 de 1983, se han
presentado el elaborado por el Gobierno Na-

cional no se caracteriza por ser un cuerpo

_meramente reformatorio. .No' recoge, como
tantos otros, las criticas y recomendaciones
que los estudiosos de la materia han su-
gerido respecto de la mormatividad - conte-
nida en el Decreto 222 de 1983 y cuyo
aleance, de todas formas, no pretendian al-
terar o afectar su esencia fundamental.

Dentro de este contexto se enmarca el

proyecto- juiciosameiite elaborado por el
" equipo del doctor Goémez Hurtado. Si bien
su columna vertebral ‘coincide con la orien-
tacion del Decreto 222 de 1983, no pueden
‘dejarse de lado una serie de principios y
-reglas que calan adecuadamente con la in-
tencién recogida en el proyecto gubernamen-
tal, y los que coadyuvan a destacar las bon-
dades del estatuto propuesto.

El proyecto a que nos referimos ha to-,

- mado, ademéis de las observacionés formu-
ladas en relacién con el  mencionado Decre-
to; muchas de lag cuales de enorme valia, los

planteamientos que. se expusieron como re- -

‘sultado de un proceso de concertacién con
Jos diferentes gremios 'y -con las distintas
entidades estatales.

_En efecto, el proyecto en su texto final no -

es producto de consideraciones aisladas de
un grupo de personas. Por el contrario, es
el resultado de las muy vamadas vy autoriza-
" das opiniones que-recogié el Gobierno de
parte de los diferentes gremios y entidades
oficiales, haciendo de esta forma evidente

su propésito de. encontrar la férmula mas-

aceptada en cada uno de los temas que con-
forman su ‘contenido.
Ese lmportante proceso de consulta, um-

do a los principios de agilidad, eficacia, ce-
leridad, libertad y responsabilidad que se

. mites;

desarrollan en el proyecto, han producido

. finalmente. el conjunte normativo propuesto,

cuya orientacion resulta-novedosa para la
mejor realizacion deflos cometidos estatales.

La-adopcién de ‘nuevos criterios, ya .sea
- bajo el esquema de una nueva filosofia o
como reformatorios de la imperante, no tie-

- ne por causa un hecho aislado. Ha sido la .

realidad contractual la que ha exigido la
presencia de un cuerpo normativo que esté
a tono con los requerimientos tanto estata-
les como de los particulares. Contrarios a
- tal pretension se levantan los excesivos tra-
las revisicnes; los dilatorios contro-
les y, en fin, el casuismo imperante en el

. Decreto 222 de 1983. , )
" Es menos un problema del hombre mismo .

que interpreta o aplica ley, como de la pro-
pia normatividad, que se ha quedado corta
ante los cambios producidos y la que, ade-
mas. de entrabar innecesariamente la ges-
tién contractual de la administracién, resul-

ta inadecuada para regular las situaciones.

presentadas. a proposito de las ‘tendencias

contemporaneas que se manlflestan en todos-

los 6rdenes. -

Es evidente que nuevas reahdades recla-
man una moderna 1eg1s1ac1on.

Tal como lo precisa la _exposicion de mo-
tivos,- esas- realidades podrian resumirse de

la s1gu1ente manera: “La primera, que; no -
- ~deben encasillarse en la ley las mecanicas

adniinistrativas, por esencia cambiantes; la
segunda que no. pueden prolongarse la v1da

de Unos requisitos 'y unas exigencias que -
“tan sélo aumentan los costos de los servicios

“estatales, como lag autorizaciones, revisio-
nes, ete.; la- tercera, que.es necesario dar
-una mayor, autonomia al admmlstrador para
que ‘logre cumplir con los fines del man-
dato entregado; la ‘cuarta, que deben defen-
- derse "los derechos del admlmstrado contra-
‘tista- refornando el “contrato a su mnocién
"original y-despojando a la.administracién de
‘un camulo de- privilegios y -facultades- om-
“nimodas e innecesarias; y la quinta, que es
indispensable hacer de la contratacién esta-
tal un acto de justicia y de responsabilidad
tanto de la persona. pliblica que contrata
como.la del contratista. N

En similar sentido, el Senador Gabriel .
Melo Guevara, en su exposicién  de motivos.

"del ‘proyecto por él presentado en la legis-
latura anterior; que “el exceso de trémites
y la multitud de reglamernitaciones convier-
ten estos temas en algo excepcmnalmente
enredado. Se mecesitan verdaderos especia-
listas. para moverse entre la marafia de le-
yes, decretos, resolucmnes -reglas “especia-
les adoptadas por cada entidad y hasta ca-
prichos de los .funcionarios que son expértos
en oscurecer las-situaciones cuando, final-
" mente, se logra hacer claridad sobre ellas”.

2. Caractenstlcas del Proyecto.

La nueva orie_ntacién que informa el pro-
vecto de ley se sustenta en unos aspectos
basicos. Considero que se pueden sintetizar
asi:

1: F‘statuto de pI'll‘lClplOS y responsabili-
dades. -

2. Autonomia de Ia vohmtad consensua—
lidad.

salidad del estatuto.

4. Seccién objetiva del contratlsta

5. Inmutabilidad del - equilibrio ~econémi-
co y financiero del contrato.

Cada una de las anteriores -caracteristi-

cas produce una serie de importantes con-

secuencias qué también merecen destacar-

-se, tales como la mayor responsabilidad del -
. ente estatal de los serv1dores

3. Estatuto de Prlncgplos. .

El proyecto de -ley de contratacién se
estructura como un cuerpo organizado ¥y

- pr1n01p10s de la contratacién estatal”.
les p1~1nc1plos coinciden en su esencia con

3. Unidad del contrato estatal y univer-

‘sistematico de reglas y principios que se

‘enderezan a -regular lo estrictamente indis-.
pensable para salvaguardar la plena efica-
cia del postulado de la. autonomia de la
voluntad, excepcwnalmente Jimitado por la
prevalelﬂma del. interés publico.

Estan ausentes del proyeéto aquellas

. hormas puntuales y rigurosamente detallis-

tas que encauzan, sin real razén, la libertad

- contractual de las partes y que conducen
. a' restar e impedir la agilidad y- celeridad

que . el comercio requiere de- sus transaccio- .

-nes, en mayor medida reclamadas cuando.
de por medio estd compremetido el interés

colectivo.

- Respetando esos hneamlentos, €l proyecto
smnta una serie de principios 'y reglas ba-
sicas que deben seguirse cuando de la ecele-
bracién de un contrato estatal se trata. Sin
duda, los fines de la contratacién estatal
consagrados en- el articulo 89 se erige un
verdadero guardian de . la gestlon adminis-
trativa en ese campo.

Tanto la entidad publica como el contra-:
tista no pueden ser ajenos a las “razones de
conveniencia social que sustentan ya sea de
maners directa e inmediata o bien en forma
indirecta. o mediata la celebracién de un con-
trato estatal”. (Fxposicién de Motivos del
Proyecto del Goblerno), 50 pena-de las san-

-ciones que el propio proyecto prevé en el
orden civil, penal y disciplinario.

Del marco imperativo en que se ‘traduce
el cabal acatamiento de esa finalidad, se des-

‘prenden derechos y deberes para las partes

contratantes. Los articulos 4° y 59 del pro-
yecto los.contemplan en forma precisa. )
Si-bien el proyecto del Gobierno, como se
adujo, se dlstmgue por tratarse de un cuer-
po .de prineipios, merece especial comentario,
por su trascendencia, la consagracion que el"
capltulo 2 del proyecto hace de los llamados
Ta- .

los “principios bésicos obligatorios” conte-

-nidos en el articulo 29 del provecto del Sena—
“dor Gémez Hurtado,

Asi -como la finalidad en la- contratacion
traza un marco de imperioso cumphmlento,
los principios de transparencia, economis y -
responsabilidad se convierten en"la herra-

- mienta imprescindible que es menester te-

ner en cuenta para que el respeto de ‘ese

“mandato se ‘mantenga incélume.

Por virtud del prmCIplo de transparencia
(articulo 24) la escogencia del contratista
tendra que ser siempre imparcial y objetiva,

.respaldado por la contradiccion .y tofal pu-

blicidad en Ilos procesos contrac ‘tuales. De
manera especial ccnviene destacar que, con

“fundamento en el principio de economia (ar-
.»tlculo 25) se ehmma todo tramite .innecesa-

rio- y se suprime, en.aras de la agilidad,
revisiones, contrgles y autorizaciones previos
que tan sélo retardan la ejecucién del contra-.

_to. De igual manera se contempla una tinica

garantia de cumplimiento y se premite de
manera excepcional, la utilizaciéon de otras
modalidades -de garantias tales ecomo hipo-

tecas, avales, prendas, fianzas o cualquier

otro medio JulldlCO idéneo que ofrezca, segu-
ridad suficiente,

En referencia a la pubhcldad el proyecto
se caracteriza por convetirla en principio
rector de todo el proceso contractual,. con lo
cual se logran las finalidades que el Senador
Melo Guevara procura en su proyecto de ley

. y-que, como é] bien lo indica, se resume en.

las reglas segun la cual “la trahsparencia es

la mejor forma de purificar el proceso de

contratacion’.

_Este principio de publlCldad que constltuye,
una garantia tanto- de la igualdad de opor-
tunidades para todos los proponentes como
la del adecuado control del proceso de se-
leccién, tiene un eficaz complemento en la
obhgaclon que el articulo 24, numeral 69,
impone a las autoridades de motlvar en for—

ma detallada y precisa todos los actos que
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se profieran en desarrollo de la actuacjén
contractual, con excepcién de los de tramite,
lo cual evidentemente serd una cortapisa

- adicional de las actuaciones arbitrarias o in-

morales. : . . .
Por otra parte, se consagra el silencio
administrativo positivo ante el no" pronun-
ciamiento de la administracién respecto de
cualquier peticion de naturaleza contractual.
La presente versién del proyecto recoge
wua adicién que se habia incluido en la po-
nencia rendida en.el mes de junio. En efecto,
el articulo 25, numeral 19, consagra la posi-

ciaria los dineros destinados a la cancelacion

de obligaciones contractuales. Se recoge asi.

una propuesta presentada por el doctor G6-
mez Hurtado y con la cual se evita el “des-

pilfarro administrativo” y se crea una ins--

tancia de control” para el manejo global de
apropiacién y desembolso de los presupues-
tos de las entidades publicas de todo orden”
(exposiciéon de motivos). .
La mayor libertad contractual se traduce
en una mayor responsabilidad de los servi-
dores ptblicos y, en general, de todos los

A\

. sujetos que interviemen en el proceso de -
- contratacién, principio éste contemplado.en

el articulo 26 y que se desarrolla a partir
del articulo 44, bajo el esquema de ampliar
las fuentes de responsabilidad a todo hecho
u omisién que, cometido con dolo” o culpa,
cause dafio o perjuicios. S

4. Autonomia de la voluntad -

Consensualidad. oo

Como se sefiala en la Exposicion de Moti-

-vos del Gobierno, la plena aplicabilidad de

-los preceptos del derecho privado se con-
vierten en la principal consecuencia ‘de la

instauracién del postulado de la autonomia

" de 1a voluntad como principio cardinal en la

contratacién estatal. (Articulos 13 y 34),
salvo, como es obvio, aquellas materias que
por pertenecer al d4mbito piblico no pueden
quedar al arbitrio de las partes.

Lo anterior significa que “las relaciones

entre el organismo estatal y el contratista
deberan fundarse en el acuerdo de sus vo-
luntades, del que emanarin las principales
obligaciones y efectos del acto juridico”.
(Exposicién de Motivos.del Gobierno).

No parece encontrarse mejor instrumento
que la autonomia de la voluntad para alcan-
zar los principios que fundamenta constitu-
cionalmente la funcién administrativa (ar-

" ticulo 209 C.N.). La celebracién de contratos

por esencia pertenece a ella independiente-
mente de la Rama del Poder Ptblico que los
acometa. :

Por ello, debe resaltarse la importancia

que tiene el punto gue nos ocupa, como quie-
ra que constituya parte esencial de la estruc-
tura del proyecto. En efecto, la consagraciéon

del postulado de la autonomia produce con-,

secuencias diametralmente opuestas a las
que se derivan de un régimen como el im-
plantado en el Decreto 222 de 1983, caracte-
rizado por la desigualdad contractual, por la
preponderancia exorbitante de un estado
paquidérmico, con multiples obstaculos que
impiden la eficiencia y la eficacia en su ges-
tién, carente de mecanismos agiles de solu-
cién de las controversias contractuales, todo
lo  cual ha elevado considerablemente los
costos de la contratacién y ha generado trau-
matismos presupuestales.

. Cuanto tiempo y dinero no podrian aho-
rrarse las entidades oficiales si en ejercicio
de la libertad contractual regulan sus rela-
cionesj solucionan convencionalmente los
conflictos y reconocen directamente los ma-
yores costos que en forma justa y equitativa
se deban a los contratistas. ' -

Ks que la rigueza normativa susceptible
de emerger de la actividad negocial desem-

-pefiada en-forma libre es tan extensa, va-

riada e inconmensurable que resulta presun-

tuoso aspirar ‘encauzarla y encasillarla en
disposiciones fundadas en la desconfianza y
‘en el detallismo formal. .

Ahora bien, el proyecto de ley consagra
-en los articulos 83 y 35 que los contratos
que celebren las entidades estatales consta-
ran por escrito. Sobre este particular, cabe
anotar que se incluye una importante modi-
ficacién propuesta en la ponencia del pro-
vecto anterior, consistente en mantener el
requisito de la escritura piblica en los casos
en que la ley lo exija con fundamento en la

necesidad de preservar la seguridad juridica -

inherente a la fe piiblica notarial. Pues bien,
el articulo 83 del proyecto establece que se

requiere de dicha formalidad en aquellos

contratos “que impliquen mutacién del do-
minio o imposicién de graviamenes y servi-
dumbres sobre bienes inmuebles y-aquellos
en virtud de los cuales se constituyen so-
ciedades”. : -

5. Unidad del Contrato Estatal
v Universalidad del Estatuto.

La falta de unidad y los criterios multifor-
mes escogidos por el legislador para diferen-
ciar el contrato administrativo del contrato
de derecho privado de la administracion, co-
mo se comenta en la .exposicién de motivos
_del Gobierno, justifica que se establezea.una
Unica categoria contractual: la .denominada
“contratos estatales”. . d '

Fsa unificacion, sin duda, contribuird a
_evitar los conflictos que hoy se observan
debido a los muy disimiles efectos que la ley
~deriva en uno u otro evento. Concordante

. con lo anterior, el texto del presente proyec-
to trae una importante modificacién -consis=
tente en sefialar que serad la jurisdiccion

--contenciosa administrativa la competente

para conccer de lag controversias contrac-
tuales, con lo cual se elimina la dualidad hoy
existente que ha sido causa de innumerables
conflictos (articulo 67). L
. . Acorde con lo anterior aparece'la univer-.
. salidad del estatuto, esto es, que la nueva ley

- se convertiri en el marco regulador de la

actividad estatal en lo concerniente a la con-
tratacién. Por eso el articulo 2% cuando de-
fine las entidades estatales para los efectos
de la ley, en consonancia con. el articulo 11

- relativo a la competencia para dirigir licita-

ciones, concursos y para celebrar contratos
estatales, incluye a-las entidades del sector
central, a las del sector descentralizado en
todos sus niveles y a las entidades territo-
"rigles. No habra, entonces, en el territorio
nacional otro estatuto distinto que regule los
principios de la contratacién’ estatal.

En anterior esquema también-es propuesto
por el Senador Gémez Hurtado, En su ex-
posicién de motivos se justifica la unifica-
cién del régimen contractual en los siguientes
términos: “Los articulos 1?2 y 3° del estatuto

" impone claramente su vigencia nacional y

general, en cuanto a las entidades sometidas
y los medios de contratacién. '

El estatuto vigente (Decreto 222 de 1983)
propicié el fraccionamiento de las disposicio-
nes relativas a la contratacién publica, tanto
en el 4mbito territorial como administrativo.
(sic) Bsta posibilidad favorecié tanto la inmo-
ralidad como. ..

La multiplicidad de legislaciones a nivel
nacional faculté a los niicleos de corrupcion
regionales y gremiales para desviar lag ad-
judicaciones a su conveniencia en la mayoria

“de los casos por medio de los llamados “moti-
vos de conveniencia para la administracién”.

En relacién con la capacidad y la compe-
tencia para contratar, el proyecto establece
algunas innovaciones que convienen resaltar.
En efecto, el articulo 7° confiere eapacidad

para celebrar contratos a los consorcios y .

uniones temporales, estableciendo un claro
régimen de responsabilidades. Se regula asi
una figura de vital importancia que la nor-
matividad vigente no permite desarrollar en
todas sus posibilidades al no otorgarle la ca-

-0 representantes legales de

pacidad necesaria para todos los efectos
vinculados al contrato, puesto que su celebra-
cién, bajo la -preceptiva vigente, se debe
efectuar con todos y cada uno de los econsor-
ciados y no con un ente diferente de los
mismos; lo cual genera dificultades practicas.
Particularmente en lo concerniente al normal
desarrollo de las relaciones enfre el consor-
cio y la- entidad contratante, afectando, en
definitiva la agil y oportuna ejecuciéon del

‘contrato. Respecto a la- versi6n imicial del

proyeeto, se ha modificado, pues, la disposi-
sién referente a los consorcios y a las uniones
temporales con el propdsito de aclarar su na-
turaleza y efectos. En este sentido, la més
importante modificacién sobre el particular
consiste en recopceerles personalidad juridica
a esa forma de integracién de proponentes
exclusivamente para los efectos relacionados
con el contrato. .

El articulo 9° por su parte, regula el caso

" de las inhabilidades o incompatibilidades so-

brevinientes, aspectos que ante el silencio
legal engendran actualmente no pocas dudas.

En relacién con este aspecto, eabe anotar
que se reclasificaron las causales de inhabili-
dad e incompatibilidad y se eliminaron los
llamados “impedimentos” por cnanto pueden
ser tratados como inhabilidades o como in-
compatibilidades segin el caso. De igual ma-
nera, es destacable c¢émo el articulo 11 con-
fiere competencia para celebrar contratos
estatales a una serie de servidores publicos
que en razom de sus funciones asi lo requie-
ren para una mayer eficiencia y eficacia de
su gestién (Ministros, Jefe de Departamen-
tos Administrativos, Superintendentes, etc.).

- Blsta posibilidad se contempla adecuadamen-

te con la delegacion gue para contratar puede
hacerse en servidores ptiblicos de los niveles
directivo y ejecutivo por parte de los jefes
las entidades
(articulo 12). ' . :
Finalmente, se ha incluido un articulo nue-
vo que sefiala claramente cuales son los
contratos estatales que pueden celebrar las
entidades puablicas. Para el efecto se indica
que podran celebrarse, ademés de los previs-
tos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la au--
tonomia —Illamados innominados o atipicos
por la jurisprudencia y la doctrina— los
contratos de obra, consultoria, prestacién de
servicios y concesién, ‘definidos de manera
meramente enunciativa (articulo 32),.

6. Seleccidn objetiva del contratista.
Uno de los pilares en due se apoya el

proyecto en estudio lo constituye, sin lugar .
a dudas,. el principio de la seleccién objetiva

en virtud del cual las entidades estatales

estdn en el deber de actuar con absoluta im-
parcialidad en el procedimiento de escogencia
del contratista; de tal manera que el criterio -

- del ofrecimiento mas favorable que, a su -’

vez, viene determinado exclusivamente por
factores en un todo ajenos a motivaciones e
intereses de indole subjetivo, prevalecerad
sobre cualquier otra consiceracién. En este
sentido se prevé que-la favorabilidad no la

. constituyen factores diferentes de los enun-

ciados en los pliegos, o sdlo algunos de ellos,
o el més bajo precio o el menor plazo ofre-
cidos (articule 29), precisindose que dichos
factores de evaluacién son los contenidos en
los pliegos de condiciones o términos de re-
ferencia, con lo cual se pone énfasis en que
tales documentos deben ser absolutamente
claros y precigos.

Cabe resaltar que si bien este principio se
inferfa del contexto del.estatuto vigente, su
consagracién explicita en la ley contribuye a
rodear a los procesos contractuales de la
maxima transparencia, a la vez destaca la
conducta que debe observar el servidor pi-
blico en coneordancia eon la mayor responsa-
bilidad que le incumbe. :

De esta manera, el principio de la seleccién
objetiva constituye una garantia de la igual-
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dad de oportumdades y su deb1do acatamiento
se agegurd a través de otras disposiciones
gue se encuentran en éestrecha relacién, co-
mo es la prevista en el articulo 24, numeral
5%, que impone a las autoridades el deber de
definir en los pliegos de eondiciones o térmi-
nog de referencia, réglas de juego claras,
completas, objetivas y justas, ademés de la
prohibicién de incluir en dichos documentos
condiciones o exigencias de imposible cum-
plimiento o que induzcan a error a Ios pro-
ponentes o contiatistas.

Un aspecto .intimamente ligado al princi-
pic aludido, tiene que ver con los procedi-
mienios reglados de seleccién objetiva. Hs
¢larp, como lo expresa el Gobierno en la ex-
posmxén de motivos, que tales procedimientos
se deben mantener como la regla general-en

~la actividad contractual, habida cuenta que

ellos persiguen, ante todo, preservar la se-
guridad, correccién y moralidad administra-
tivas, ademas de la 1mparcialidad y la igual-
dad de oportunidades; todo lo cual coincide
¢on el propésito perseguido en esta: materia
por el proyecto de ley presentado por el
honorable Senador Gémez Hurtado.

El articulo 24 del proyecto trata de la li-
citacibn y concurse como procedimientos de
seleccién, precisando que, en todo caso, se
adelantaran mediante convocatoria o invi-
tacifn piblica y, en aras de una mayor pre-
cigibn, se definen siguiendo parsa estos efec-
tos la nocidn tra,dlclonal que de los mismos
se conoce de tiempo atras. )

Ahora bien, a diferencia del proyecto ori-

- ginal presentado en la pasada legislatura, en

el presente -se establece la estructura de un
procedlmlento tlpo de seleccién, lo cual su-
poue una vdriacién sugtancial de la concep-
¢itn inicial del Gobierno, que se orientaba a
dejar en manos del reglamento el desarrollo
v regulacién - especifica de los prbcedimien—
tog de seleceidn. No obstdrte que tal propé-
sito tenia fundamento en razones atendi-
bles vinculadas a la necesidad de limitar el
contenido de la ley a disposiciones propias

‘de sti naturaleza general, impersonal y abs-

tracta, es deeir, al marco conceptual de prin-
cipios y reglas generales, depurandola de
aguellos dspectos meramente administrati-
vos o adjetivos, ia alternativa acogida en el
Presente proyecto de regular un procedi-
miento de tipo de seleccidn, resulta perfec-
tamente compatible coh la orientacién ge-
nerdl del proyecto. En dicho procedimiento
se encuentran reguladas las etapas estricta-
mente indispensables para la seleccién obje-
tiva-y ésta concebido como un cuerpo flexi-
ble, susceptible de ajustarse, en cuestiones
a(igetlvas de tramite y de termmos, a cir-
cunistancias variables - derivadas de la na-
turaleza, objeto y cuantia- del contrato (ar-
tieulo 30).

Las excepciones a dichos procedimientos |
estani previstas en el articulo 24, numeral.

1%, que trata de los diversos casos en que se
permlte la contratacién directa, sin que di-
cha erumeracién implique el sefialamiento
de cnantias fijas quie al cabo del tiempo
resultan absolutamente desfasadas frente a
ia realidad econdémieca de la inflacidn, que es
precisamiente lo que se evidencia en el esta-
tuto vigente. En este sentido, el paragrafo
primero de la renombrada disposicién esta-
bleee que el Gobierno sefialard en sigmos
representativos de poder adguisitivo cons-
tante o de ajuste de valor periédico, 1o que
debe entenderse por contratacién de menor
cuantia, que es uno de losg casos de contra-

' tatacmn directa, tenjendo en cuenta para ello

las distintas categorias de entidades y la
naturaleza de 1os contratos.

Cabe aO‘regar sobre este aspecto qué las
excepciones a los proced1m1entos de seleccién,
1o impiden el ejercicio del control por parte

--de las autoridades competentes, respecto de

la conducta de los servidores publicos que han
intervenido en' la contratacién directa, como

expresamente lo eatablece el pardgrafo 29 de
Ia citada norma.

Sobre este principio de la seleccién objeti-
va debe resaltarse, adicionalmente, la eli-
minacién del requisito de la concurrencia
(articulo 26, numeral 17) que impone a la
entidad declarar desierta la licitacién o el
concurso cuando no interviene un determina-
do mimero de proponentes, lo cual obliga a
iniciar un nuevo proceso licitatorio atin en
aquellos casos en que el dnico proponente
retine log requisitos y condiciones exigidas,
contrariando asi log principios de economia™
y celeridad que aconsejan celebrar el con-
trato con ese dnico proponente idéneo.

A propésito de dichos procedimientos de
seleccién del contratista, es preciso destacar
la publicidad que el proyecto imprime a los
mismos como una garantia de la igualdad de
oportunidades y de la rectitud administrati-
va, ademéas de. gue se regula conveniente-
mente la aundiencia piblica de adjudicacién
en desarrollo de lo previsto en el articulo 273
de la Constitucién Politica (articulo 30).

Una modificacién sustancial que mtroduce
el presente proyecto al texto original consis-
te en que establece la nocién y efectos que
tradicionalmente se ha reconocido al acto de
adjudicacién, en especial su caricter irrevo-

-cable ¥ la posibilidad de adjudicar la licita- .

cibn o el concurso al proponente calificado
en segundo lugar, cuando el proponente fa-
vorecido no firme el contrato dentro del
régimen sefialado. Concordante con esta po-
sibilidad y en orden a impedir acuerdos irre-
gulares entre los proponentes, se prevé como
causal de inhabilidad el hecho de no suscribir
el contrato adjudicado sin justa causa (ar-
ticulo 30, numerales 11 v 12).

7. Inmutabilidad del quilibfio econémico
y financiero del contrato.

El proyecto de ley establece como prineipio
fundamental, la inmutabilidad del equilibrio

econdmico y financiero del contrato (articule

5, numeral 19 articulo 27). La practica y el
transcurso del tiempo se han encargado de
demostrar las negativas consecuencias que
se derivan de la imposibilidad para la admi-
nistracién de restablecer en forma directa
ese equilibrio.

Las sumas pertenecientes al erario que se

. hubiere ahorrado de haberse poseido una he-

rramienta semejante son incalculables, pues,
suele ser ampho el tiempo transeurmdo entre
la ocurrencia del hecho que afecta el equili-
brio y la condena que realiza la rama juris-
diccional.

© Ademais, en no pocas ocasiones los mayores
costos en que tienen que incurrir el contra-
tista entraban, e incluso imposibilitan, la
gjecucién del objeto contractual, con lo cual
el interés colectivo se ve perjudicado.

De modo que, es provechoso e] mecanismo
que se confiere a la administracién de resta-
blecer el equilibrio financiero en forma indi-
recta, Tal herramienta se. complementa con
lo dlspuesto en e} numeral 13 del articulo 25
segiin el cual en los presupuestos anuales las
entidades incluirdn una -apropiacién global
destinada a cubrir log costos que se ocasio-
nan con el restablecimiento.

La medida que se comenta no solamente
se establece en beneficio del contratista, sino
que también puede beneficiar a la entidad
pliblica (articulo 27). .

Por 1ltimo, debe advert1rse que el proyee-
to es claro en sefialar que los motivos que
propzman el mantenimiento del equilibrio, se-
gun se despr ende del citado numeral 19 del
articulo 59, quedan comprendidos en dos cau-
sales: las relativas a hechos imputables al
Estado y las gue se vinculan-a gituaciones
Jmplevmtas ajenas a las partes, con lo cual

"se sintetiza todo el amplio desarrollo -juris- .

prudencial y doctrinal que sobre la materia

"existe.

8. Otros aspectos importantes del proyecto.

Como se enuncidé anteriormente, las consi-
deraciones hechas y las que gobiernan la
filosofia y orientacién del proyecto, propician
;unas consecuencias que bien merecen resal-
tarse, asi:

a) Registro Unico de Proponentes.

El proyecto preceptia que las Cimaras de
Comercio Hevarin el registro de las personas
que aspiren a celebrar contratos de obras, .
consultoria, compraventa o suministro de bie-
nes muebles, y prestacion de servicios comu-
nes no especializados o que no exijan conoci-
miento cientificos o técnicos particulares.
(Articulo 22).

Agrega la norma que la clasificacion de la
persona inscrita serd efectuada por la misma
Camara de acuerdo conla naturaleza de los
bienes o servicios ofrecidos.

Se trata, pues, de la unificacién de los va~-
rios registros hoy existentes. Como lo indica
el doctor Gémez Hurtado “la multiplicidad
de registros propiciados por el Decreto 222
de 1983, favorece en el mismo plano ya men-
cionado en lo relativo a la vigencia general
de este estatuto, la inmoralidad y corrupcién .
administrativa.

Esta posibilidad favorece el criterio de uni-
versalidad en-cuanto a la capacidad de quienes
contratan con el Estado, en ¢cualquiera de sus
instancias. .

Igualmente facilita el control del mnanejo
de dicho registro, hoy en dia inexistente.

Del mismo modo el registro Gnico nacional
romperia criterio de prépondera'ncia regional
‘en la adjudicacién de contratos para imponer
el de la ecalidad a nivel nacional, mejorando
la oferta en ese mismo sentido para el Estado
en todas sus instancias territoriales o admi- -
nistrativas.

-Por dltimo, implicaria en el largo plazo un
considerable ahorro por la administracion de
todas las escrituras administrativas dedicd-
dag al control de los registros.

No obstante, existe coincidencia en cuanto
a la orientacién de registro Unico enfre el
proyecto del honorable Senador Gémez Hur-
tado y el Gobierno, en su parte mecanica se
presentan diferencias.

En tanto que el primero autoriza‘la crea-
cién de una entidad descentralizada con el fin
de inscribir, calificar y clasificar en un-regis-
tro Gnico a los constructores y consultores y
Hevar el registro piblico de maquinaria, el
Gobierno propone utilizar a las Camaras de
Comercio que han demostrado eficiencia y
agilidad.

También se encuentran diferencias en cuan-
to al objeto mismo de la entidad encargada
de Hevar el registro. El doctor Gémez Hurta-
do propone que ademés del registro en si, se -
efectfia la calificacién y clasificacién de-los

* proponentes, mientras que para el Gobierno

la clasificacion debe cumplirla cada entidad,
pero de una manera sustancialmente chferen—
te a la que se utiliza hoy en dia..

La politica de redimensionamiento del ta-
mafio del Estado y la dificultad que podria
producirse al dejar en un solo organismo la
calificacion y clasificacidén de los proponentes,
en razoén del gran nimero de expertos que
tendrian que vincularse debido a las variadas
materias técnicas objeto de la contratacién y
también en razdn del pleno conocimiento que
posee la propia entidad de sus peculiarse ne-~
cesidades, conducen- a apoyar la tesis plan-
teada po*r el Goblerno Nacional en su proyec-
to de ley. Se destaca en este punto como la
calificacién no se llevaréd a cabo de forma ge-
nérica y previa como existe actualmente, sino
que se prevé que debe realizarse para cada

" licitacién o concurso en particular. Para el

efecto, los pliegos de condicionies o términos
de referencia “indicardn los requisitos obje-
tivos necesarios para participar en el corres-
pondiente proceso de seleccion” (articulo 24,
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wumeral 59), de modo que las propuestas que
cumplan con las exigencias mismas seran eva-
luadas téenica, juridica y financieramente.

b) Mecanisimos de arreglo directo.

Consecuencia fundamental de la mayor li-
bertad que inspira al proyecto es la consagra-
¢ion de una serie de mecanismos conducentes
a dirimir las controversias contractuales di-
rectamente por las partes, evitando en lo po-
sible el tener que recurrir a la Rama Juris-
diccional del Poder Pablico. .

Incluso, es tan clara la intencién de evitar
litigios judiciales usualmente demo;'ados y
costosos que el pardgrafo 1° del articulo 67
éstablece que “una vez practicadas las prue-
bas dentro del proceso, el Juez citard a de-

randantes v demandados para que personal-
mente concurran con o sin Apoﬁere}do a
Audiencia de Conciliacién”, la cual se sujetard
a las reglas previstas en el articulo 101 del
Codigo de Procedimiento Civil. , -

¢) Control de la Gesti(’m Contractual.

A la mayor libertad contemplada en el pro-
yecto se opone un exigente régimen de res-
ponsabilidades y de exhaustivos. controles,
Asi pues, se contemplan los cqntmles de .la
Procuraduria General de la Nacién, de la Fis-

calia General de la Nacién, de la Contraloria .

General de la Reptblica, como también el que
compete efectuar a la propia comunidad.

De vital importancia resulta el cambio de
orientacién que se le ha dado al controel fiscal.
Siguiendo los lineamientos trazades por, la
carta politica se establece que la intervencion
de las autoridades que ejerzan el control fis-

cal, se limita Gnica y exclusivamente, al con~

trol posterior y selectivo. En c_oncordan;ja
con lo dicho se les prohibe toda intervencion
en cualquiera de las etapas contractuales.

Se logra asi, sustraer de las autoridades

que ejercen el control fiscal, la_practica in-
veterada y que tanto ha afectado no solo el

proceso contractual por las dilaciones que pro- -

duce, sino la imagen misma de la administra-
cidn pablica. :

a) Responsab‘ilidad contractual.

. La amplitud y flexibilidad de accién gue el
proyecto otorga a la administracién para fa-
cilitar su gestién contractual, encuentra un
contrapeso en un estricto régimen de respon-
sabilidad que, a diferencia de lo previsto en el
estatuto vigente, se extiende a todos log suje-

tos que intervienen en la contratacion (enti-

dades publicas, servidores publicos, contra-
tistas, consultores, interventores, ete.), ¥y por
diversidad de conductas genéricamente defi-
nidas bajo el concepto de éstos u omisiones
en que dichos sujetos incurran en su actua-
cién contractual, manteniendo el eriterio del

dolo o la culpa grave como factor determi-

nante en su configuracidn.

En relacién con las conductas de los ser-
vidores pablicos, se precisa que pueden ge-
nerar responsabilidad disciplinaria aun cuan-
do se realicen con culpa leve. En sintesis, el
. Ambito de la responsabilidad coniractual se
amplia tanto por razénh de los sujetos como
de sus fuentes y, adicionalmente, se impone

la obligacién de dar la necesaria publicidad -

a los actos y sentencias sancionatorias (ar-

ticulos 44 a 51). Puede afirmarse, sin reser-

va, que se trata de un novedoso esquema

cuyo propdsito y orientacién resultan perfec-

tamente compatibles con la estructura gene-
. ral del proyecto. . ’

‘Traténdose de la responsabilidad penal el
- proyecto del Gobierno lo admite a la tipifi-
eacién contenida en el Cédigo Penal bajo el
epigrafe de “indebida celebracién de contra-
tos” (articulos 144 a 146). Y habida cuenta
gue Unicamente se ocupa de ampliar la ex-
tension de la sancién en los términos del ar-
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~ticulo 50, numerales 3 y 4, se considera con-

. veniente que el texto final de tal disposicién

recoja de manera clara y expresa que no se
estd creando nuevos tipos penales en mate-
ria de contratacién piblica,

A diferencia del proyecto de ley namero
63, se contempla la posibilidad de aplicar por
extension los referidos articulos del Estatuto
Penal a los particulares. Con ello, sin duda,
se llena el vacio inicialmente existente, como-

quiera que los delitos de indebida celebracién -

de contratos tiene como sujeto activo al em-
pleado oficial, exclusivamente.

&) Clausulas excepeionales al Derecho Comin

Como prerrogativas excepcionales al Dere-
cho Comun se mantienen las cliusulas de ca-
ducidad, determinacién, modificacion e inter-
pretacién unilaterales del contrato, Se resalta
al respecto como a diferencia del Estatuto
vigente, el proyecto preceptia la caducidad
gblo tendra aplicacidn por causas imputables
al eontratista, en cuante que cualquier ofra
situacién que impida, entrabe o sea inconve-

_niente para el interés piblico originard la
terminacién unilateral del contrato,

También se.incluye como clausula execep-
cional la de reversién (articulo 19).

Con acierto el proyecto establece que se

prescindird de las mencionadas clausulas, en
los contratos que tengan por objeto activi-
dades comerciales o industriales de las en-
tidades estatales, o el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnolégicas (articu-
lo 14, pardgrafo 19). .
Por no ser ajenas al ordenamiento comin,
las cldusulas de multa y la penal pecuniaria
son excluidas de la categoria de excepciona-
les, pudiendo, por ende, las partes pactarlas

en ejercicio de la libertad contractual que
le es propia, o en cumplimiento de las condi-
ciones generales previstas en log pliegos de
condiciones o términos de referencia. .

Dentro de las potestades de la adminis.
tracién se contempla como innovacién del pro-
yvecto, la posibilidad de que el representante -
iegal de la entidad estatal declare adminis-
trativamente la terminacién del contrato res-
pecto de los contratos celebrados contra
expresa prohibicién constitucional o legal,
guando se celebran con personag incursas en
causales de inhabilidad o incompatibilidad
o cuando se declaren nulos los actos admi-
nistrativos en que se fundamenten (articulo
29). '

Ademaés de los enumerados puntos, convie-
ne destacar gque el Gobierno en el presente
proyecto recogié varias sugerencias no sélo
de fondo sino también de forma, que respec-
to de algunos articulos se formularon en su
oportunidad, especialmente varias de las ¢on-
ténidas en el pliego de modificaciones del
proyecto anterior. '

Por lag razones expresadas me permito so-
licitar a los honorables Senadores de la Co-
migién Cuarta, impartirle aprobacién z la

.giguiente proposicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley mi-
mero 149, “por la cual se expide el Estatuto
General de la Contratacién de la Adminis.
tracién Publica”. ) N

De los honorables Sena(fores, atentamente,

Gustavo Espinosa Jaramille
Alfonso Latorre Gémez

Tito Edmundo Rueda Guarin

PROYECTOSDELEY

-PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1992

> por la cual se establece el procedimiento
para la pérdida de la investidura
_ de los Congresistas.

E] Congreso de Colombia,

DECRETA:

-

Articulo 19 La Sala Plena del Consejo de

-Estado, conocerd y sentenciard sobre la pér-
dida de la investidura de los Congresistas a
solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Camara, de plano, dentro del término de vein-
te (20) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la solicitud, previo estudic de la
correspondiente actuaciéon surbida en la Ca-

. mara solicitante. .

© Articulo 29 La Sala Plena del Consejo de
Estado, conocerd y sentenciara en Unica ins-
tancia sobre la pérdida de la investidura de
los Congresistas por las caunsales sefialadas
en el articulo 183 de Ia Constitucién cuando
de conformidad con el articulo 184 de la
Carta, fuere solicitada por la Mesa Directiva
de la Camara o por cualguier ciudadano, «

En este caso se procederd asi:

a} La solicitud de pérdida de investidura
que formule cualquier ciudadano, serd repar-
tida y admitida dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su presentacion si esta
acompafiada de las pruebas que demuestren
los-hechios enunciados;

b) El auto admisorio de la misma se noti-
ficard inmediatamente por edicto que estari
fijado por dos (2) dias en la Secretaria de la
Corporacién, se comunicard a la Camara
respectiva, a lag partes y al Ministerio Publico
y se cifard a audiencia puablica para dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes;

t

¢) El' Congresista acusado podra .hacer los
descargos correspondientes y pedir y practi-
car las pruebas que estime convenientes hasta,
las seis (6) de la tarde del dia anterior a Ia
audiencig plblica; )

d) Durante la audiencia publica las partes
podran intervenir, por ung sola vez, durante
un término no mayor de dos (2) horas, en el
siguiente orden: El demandante o su apode-
rado, el agente del Ministerio Pablico y el
congresista ¢ su apoderado. Podran acompa-
fiar al expediente el resumen escrito de sus
alegaciones orales; .

¢) En la misma audiencia, la Sala cifara
dia y hora, todo dentro de los veinte (20} dias
habiles de que trata el articulo 184 de la
Constitucién para notificar en estrados Ia
.(sie?m-encia que guedars ejecutoriada el mismo

ia;

£) Contra los autos y sentencias del Magis-
trago Sustanciador y de la Sala Plena Electo-
ral, no procederan recursos de ninguns c¢lase,
en estos casos. ,

Articulo 3°-La sentencia- ejecutoriada se
comunicara a la Camara correspondiente, al
Consejo Nacional Electoral, al Ministerio de
Gobierno y a las autoridades competentes
en caso de comision de delitos que deban
investigarse y sancionarse.

Articulo 4° Esta ley rige desde su sancidn.

Presentada a la consideracién del Congreso
Nacional por el honorable Senador,

Enrique Goémez Hurtzdo.
EXPOSICION DE-MOTIVOS

El desarrolio legal de la Constitucién Poli-
tica de 1991, es tarea prioritaria de esta Cor-

poracidon. Dentro de este contexto es de vital
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importancia-crear el marco legal gue permita -
hacer realidad el nuevo orden -moral que -

reclama la Nacién.

La Asamblea Nacional Cm\stlbuyente trente
a la imperante necesidad de-sanear:la -insti-
tucion del Congreso, establecio: en los articulos
183 y 184 de la nueva Carta, las.causales y.

lineamientos basicos del ‘procedimiento” para.

la pérdida de la investidura parlamentaria..
Es clara la exigencia constitucional de que”

dicho procedimiento debe perieccionarse de
manera agil y expedita, al establecer, el ar-
ticulo 184 en mencidn, el término perentorio
de 20 dias habiles para el tramite.de la
solicitud de pérdida de la investidura. -

El proyecto. gue presentd a consideracion.

del cuerpo legislativo acoge el mandato cons-

titucional,.respetando cabalmente los princi-

pios que informan al debido proceso, como
1o son la contradiccion, ia neoesuiad de la
prueba y la publicidad.

Como es sabido en la legislatura pasada, el

- proyecto_fue presentado. vy discutido ba.]o el A'

-niamero 04 de 1992 y tuvo ponencia del Jena-
dor Andrés Pastrana, qmen sugirié algunas
modificaciones que han side iniroducidas al
nuevo texto, asi como la sugerencia.emanada

de 1a Sala de Consulta del honcrable Consejo.

de Estado de que el process sea ventilado en
14 Sala. Piena. -
Es misién. pr1or1ta,ria, que la Corporacxén
"promulgue el procedimientoe que permita su
fiscalizacion moral, con el fin de réstablecer
la confianza de los cindadanocs, en la dignidad
de los parlamentarios y 1a grandeza del Con-
greso de la. Repnblica. -
Enrique Gomez Huwtaf»lo,
Senador de-la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA ..
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
By Santafé de Bogota, D. C,, octubre 15 de 1992

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda & repartir el Proyecto -

de ley ntmero- 182/92, “por la- cual se -establece el

procedimiento para 1a pérdida de- da nvestidura de-los .

Congresistas”, me permitc passr a-su Despacho el
expediente de la, menc‘onada iniciativa que.-fue.pre-
sentada en la fecha ante sesién plenarla. La materia

de que trata dicho proyecto de ley.es de-competencia

de la Comision. Primera Constitucional Permanente.

.El Secretario Geneml dsel henorable Senado dé la -

. Republlt,a,,
‘Pedlro l"umareyo Vega

PRESIDENCIA DEL SENADG PE-LA © REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. ¢, ociubre 15 de 1992
De conformidad con el informe de-la Secretaria

General dése por-repartido el proyecto .de ley de'la .

referencia a la Comision Primera Constitucional Per-.
manente para 10 cual se harén las anotaciones de

vigor y se enviard: copia del mismne .a la Imprenta’

. Nacilonal con el fin de que séan publicados en la
Gageta Legislativa del Congrm de lla }Rfemublwa.., -

Ctimplase.
El Presidente del honorable Senado-de la Republica,,

JOSE BLACKBURN C. .

El Secretario General del honorable- Senado de la
Republica,
R o, Pedro ]Puman-e;uo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 1992

por el cual se reconoce a ‘la Academia
Colombiana de -Historia [Eclesiastica " el
caricter de “Academia Nacional”.

El Congreso de Colombia,.
DECRETA: "

Articulo 19 Reconocer a la Academia Co-
lombiana de Historia Eclesidstica el caracter

de Academia Nacional, con sede principal en

Medellin, por su inveterado servicio prestado

al pais en el campo de la historia, las letras,
la. promocién humana-y el reconocimiento

de los valores espirituales prop1os de nuestra -

tradicion y cultura.
Articulo 20 Autonzar al Goblerno Nacional

. para. destinar de los Tecursos-de. su propio .
- presupuesto la suma de veinte millones de
‘pesos- ($ 20.000.000), con destino a la Aca-

demia Colombiana de Historia Eclesiastica,

‘para el primer afio de vigencia de esta ley.

Articulo 39 Autorizar al Gobierno Nacional
para incluir la Academia Colombiana de His-
toria Eclesiastica ecomo una de las institucio-

nes -que a ese n1ve1 rec1ben el apoyo del

Estado.

Articulo 49 La presente ley rlge a partir )

de la fecha de su promulgacion.
A conS1de1 acién del honorable Congreso de
la, Repubhca,

Damel Vlllegas Diaz..

. EXPOSICION DE MOTIVOS

"Honorables Congnesmtas:

Por mas de un cuarto de siglo 151 Academiz .

Colombiana- de Historia Eclesidstica ha-dedi-
cado todos sus esfuerzos a recopilar, clasi-
ficar, divulgar e investigar no sé6lo lo que ha
sido la historia de la Iglesia en Colombig

sino fundamentalmente lo que hi sido nues- .

tra propia historia uno de cuyos testigos
fundamentales ha sido la propia’‘iglesia.

Hasta el presénte la labor de la Academis,
ha sido desarrollada completamente con sus

pbropios recursos y con el apoyo permanente -
de la Universidad Pontificia Bolivariana, ins-.

titucién que-le ha. brindado locales y recursos,

logisticos para el desarrollo- de sus labores.

Ademsés ha contado con el apostolado per-
manente de personas que como el fallecido

sacerdote Carlos Mesa y Monsefior Javier -
_Piedrahita han- cohsagrado toda su capacidad
_a esa labor y fruto de la misma son las nume-

rosas obras sobre la historia de Antioquia,

de Medellin y de personajes que han entre-

gado a la comunidad los mlembros de Ia
Academia. :

"Al presentar este proyecto de ley se busca
es darle el reconocimiento nacional a la Aca-
demia para que junto a las otras institueio-
nes de su mismo género pueda continuar
haciendo sus aportes cientificos-en el campo
de la h1stor1a . .

A cons1deracmn del honorable Congreso de.’

la Repubhca )

Daniel Villegas Diaz,

. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafe de Bogota,, D. C., 20 de octubre de 1992
Sefior Presxdente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero ‘194 de 1992, “por el cual se reconoce
a la Academia Colombiana de Historia Eclesidstica el
caricter de ‘Academia Nacional’”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencu)nada. iniciativa
que fue presentada en la fecha ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyecto

de lefy es de competencia de 1a Comision Sexts, Consti- | .

tucional Permahente

El Se‘creta,rlo General del honorable Senado de ls

Repubhca, :
Pedro Pumarejo Vegs,

. Republica,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE.LA REPUBLICA

" 20 de octubre de 1992.

De conformidad con el informe de la.- Secreta,na.
General,” dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Coinisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anobaciones .de

- rigor .y se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional con €l fin de que sea publicado en la Gace‘ta,
Legxslatwa, del Congreso .

Cumplase.

blEl Pres1dente del honora.ble Senado de la Rept-
ica,

JOSE BLACKBURN C.

- El'.Secretario General del: honorable Senado de la

Pedro Pumarejo Vega.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por el Senado,'al Proy‘ecto"de ley:
. nf@mero 141/92,

“por la cual se refinancian
las deudas de los cafeteros y. algodoneros”.
El Congreso de Colombia,

DECRETA: -

Articulo 19 Los establemmwntos de créchtos
oficialeés refinanciaran las deudas_contraidas
por ellos, por-los cafeteros y algodoneros vy
destinados & cultivos de café y algodon, in-
fraestructura para éstos y me;oram1ento de

vivienda de los caficultores.

Articulo 20 Las refinanciaciones podran ha-

- eerse_hasta por cinco afios, contados a partir
-de la fecha de vencimiento de las obligaciones

actuales, y tendran un per1odo de gracm de
tres 3) anos L

Paragw'afo La refinanciacion incluye los in-

“tereses moratorios y demas penas pecumarlas

en'lo§ cuales haya incurrido el deudor.

; ‘Articulo 32 El noventa por ciento (909,) del
monto de las deudas refinanciadas seréd com-
putable como inversion-sustitutiva de encaje,

para el nespectwo establecimiento de cred1to

A1 tlculo 40 Son refinanciables en los térmi-

‘no§ de. la presente ley, las deudds contraidas
ﬂantes del 15 de septiembre de 1992,

En ,mngun caso las refma.ncmcmnes Se ha-.
ran en condiciones mas glavosas que las del

: credlto or1g1nal

Artlculo 50 La presente ley rige ‘desde 1a,
fecha de su promulgacién.

SENADO DE LA REPUBLICA

. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

<
Santafé de.Bogot4, D. C., 28 de octubre de 1992

En la sesion plenaria de la fecha fue aprobado en
segundo debate con modificaciones el Proyecto de ley
niumero 141/92, “por la cual se refinancian las deudas

) d’e los cafeteros y algodoneros”..

" El Presidente del honcn able Senado de la Republica..
JOSE BLACKBU’RN C.

i!:l Secretario- General del honorable Senado de la
Repiiblica,: )
Pedro-Pumarejo -Vega.



